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 ปัญหาฝุ่นพษิ PM 2.5 นับว่าเป็นปัญหาทีมี่มาอย่างต่อเนือ่ง และยาวนานหลายปี ในขณะเดยีวกนั 
ก็ได้ทวีความรุนแรงและน่ากลัวขึ้นอย่างเรื่อยๆ ทุกปี โดยไม่มีท่าทีว่าจะหมดไปอย่างง่าย 

	 พ้ืนท่ีท่ีมีค่าฝุ่นสูง	 ท้ังในเขตกรุงเทพมหานคร	ปริมณฑล	ภาคกลาง 
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	หลังจากนี้ไป	มีแนวโน้มคลี่คลาย
	 แต่เมื่ออากาศร้อนขึ้น	หลายพื้นที่ก็ยังมีความรุนแรง	และยังคงน่าวิตก 
ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ท้ังในระยะสัน้	ระยะยาว	ทัง้ผลกระทบทางด้านสขุภาพของ
ประชาชน	ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ	 การท่องเท่ียว	สิ่งแวดล้อม	และสังคม 
ในขณะทีป่ระชาชนส่วนใหญ่ยังไม่พอใจต่อการแก้ไขท้ังจากรฐับาล	หน่วยงาน
ผู้เกี่ยวข้อง	ที่ยังไม่สามารถด�าเนินการแก้ไขได้อย่างทันท่วงที

สถานการณ์จุดความร้อนสูง
และตดิอนัดบั เมอืงทีม่มีลภาวะทางอากาศมากทีส่ดุในโลก 
	 จากข้อมลูกรมอทุยานแห่งชาต	ิสตัว์ป่า	และพันธ์ุพืช	กระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	(9	มีนาคม	2566)	ระบุว่า	ตั้งแต่	1	ตุลาคม	2565	
เป็นต้นมาพบจดุความร้อน	(hotspot)	สะสมทัง้ประเทศ	76,377	จดุ	โดยส่วนใหญ่ 
เป็นพื้นที่ในเขตป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติ
	 ขณะที	่‘จุดความร้อน’	(จดุท่ีดาวเทยีมตรวจพบว่า	เป็นพ้ืนท่ีท่ีมค่ีาความร้อน 
สงูผิดปกต)ิ	ทีเ่กิดขึน้ใหม่อย่างน้อย	424	จดุ	พ้ืนทีส่่วนใหญ่กเ็ป็นไปตามแนวโน้ม 
ที่ผ่านมาคือ	เกิดขึ้นในพื้นที่ป่าอนุรักษ์
	 โดยภาคที่พบจุดความร้อนมากที่สุด	คือ	ภาคเหนือ	133	จุด	รองลงมา
คือ	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	54	จุด	และภาคกลางและภาคตะวันตกรวมกัน 
34	 จุด	ประเทศไทยพบจุดความร้อนสูงสุดนับตั้งแต่ปี	 2566	พบอยู่ในเขต 
ป่าอนุรักษ์	-	ป่าสงวน	เกือบ	80%
	 ทั้งนี้	 ที่ผ่านมา	 จุดความร้อนและไฟป่าได้สร้างผลกระทบต่อพ้ืนที่ป่า 
ไปแล้วเป็นบริเวณกว้าง	รวมทัง้ส่งกระทบต่อบรรดาสตัว์ต้องอพยพและหนีตาย

PM 2.5
ปัญหาฝุ่นพิษ

ภัยร้ายที่ต้องใช้การจัดการสื่อสาร และแก้ไข อย่างจริงจังในระดับชาติ

	 เมือ่ต้นเดอืนมนีาคมท่ีผ่านมา	เจ้าหน้าทีอ่ทุยานแห่งชาต ิ
ไทรโยค	และชุดปฏิบัติการพิเศษกาญจนบุรี	 ได้รายงานว่า 
พบช้างป่าออกจากพ้ืนท่ีป่าเนือ่งจากอาจจะได้รบัผลกระทบ 
จากไฟป่า
	 ซึ่งส�านักป้องกัน	 ปราบปราม	 และควบคุมไฟป่า 
กรมอุทยานแห่งชาติ	 สัตว์ป่าและพันธุ์พืช	 รายงานว่า	 จาก
ข้อมูลและสถิติ	hotspot	ที่รวบรวมมากว่า	30	ปี	มีหลักฐาน 
บ่งชี้ว่า	 ไฟป่าส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้น	 เป็นฝีมือมนุษย์กว่า	 99%	
โดยมีเพียง	1%	เท่านั้นที่เกิดจากธรรมชาติ
	 สาเหตุท่ีเกิดไฟป่าและบริเวณใกล้เคียงส่วนใหญ ่
มาจากการจุดไฟเผาปรับหน้าดินในพ้ืนที่ไร่ของชาวบ้าน 
ทีม่เีขตแดนตดิกับบรเิวณป่า	รวมถึงการทีม่คีนเข้าไปล่าสตัว์
หรือหาของป่า	แล้วมีการจุดไฟ
	 ที่ส�าคัญ	คือ	การพบว่าจุดความร้อนที่พบในประเทศ
เพ่ือนบ้านในพ้ืนที่ใกล้เคียงมีการเผาที่ท�าให้เกิดมลพิษ 
ในอัตราที่สูง	 จากรายงานของส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ	(องค์การมหาชน)	หรือ	GISTDA  
ทีอ้่างถึงข้อมลูจากดาวเทยีม	Suomi	NPP	ก็พบจดุความร้อน 
ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เช่นกัน	 นอกจากจุดความร้อนที่พบ 
ในประเทศเพื่อนบ้าน	ครอบคลุมบริเวณกว้าง	เป็นที่มาของ
ปัญหา	PM	2.5	ที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ	 และปัญหาอื่นๆ	 ที่ตามมาในพ้ืนที่ประเทศ
ใกล้เคียง	เป็นอันมาก
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	 ขณะท่ี	 เชียงใหม่และจังหวัดอื่นๆ	 ในภาคเหนือ 
เผชิญกับปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก	PM	2.5	มาตั้งแต่ช่วง
ต้นปี	มค่ีาฝุน่ละอองเกนิ	150	ซึง่หมายความว่าอากาศไม่ดี 
เสี่ยงต่อปัญหาด้านระบบหายใจ	 รวมทั้งค่าฝุ ่นละออง
เคยเพิ่มสูงเกิน	200	ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์	มีนาคม	และ
เมษายนที่ผ่านมา	 ท�าให้เชียงใหม่เป็นหน่ึงในเมืองท่ีมี
มลภาวะทางอากาศมากที่สุดในโลก

แนวทางแก้ไข PM 2.5 ในประเทศ 
	 ล่าสุด	 ได้มีความเคลื่อนไหวทางด้านรัฐบาล	 ได้มี 
การสัง่การให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	 
ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	ด�าเนินการตามแผนเฉพาะกิจ 
ด้วยการสื่อสารเชิงรุก	 รวมท้ังยกระดับปฏิบัติการและ
สร้างการมีส่วนร่วม	 ในการแก้ปัญหาเร่งด่วนใน	 3	 พ้ืนท่ี 
ทั้งพื้นที่เมือง	พื้นที่ป่า	และพื้นที่การเกษตร	ใน	7	มาตรการ	
	 โดยให้เร่งการขับเคลือ่นแผนปฏิบติัการวาระแห่งชาต ิ
และจดัตัง้ศนูย์ปฏิบตักิารแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
ส่วนหน้าภาคเหนือ	การสร้างเครือข่ายชุมชนปลอดคนเผา
ในพ้ืนท่ีเสี่ยง	การบริหารจัดการเชื้อเพลิงครบวงจร	ชิงเก็บ
ลดเผาในพื้นที่โล่ง
	 รัฐบาลขอให้ประชาชนท�างานจากท่ีบ้าน	 สวมใส่
หน้ากากอนามัย	 และเร่งให้เจ้าหน้าที่หามาตรการดูแล	 
พร้อมกับการส่งเครื่องบินเพ่ือสร้างฝนเทียม	 และติดตั้ง 
เครือ่งฟอกอากาศเพ่ือลดมลภาวะในเขตเมอืง	แต่ผูเ้ชีย่วชาญ 
ให้ความเห็นว่าวิธีดังกล่าว	ก่อให้เกิดประโยชน์น้อยมาก
และไม่ทันการส�าหรบัการก�าจดัฝุน่ละออง	PM	2.5	ทีม่ากขึน้ 
อย่างรวดเร็ว
	 ในส่วนของการควบคุมแก้ไข	 รัฐสภามีการอภิปราย 
ถึงกฎหมายท่ีจะควบคุมมลพิษทางอากาศอยู่หลายครั้ง 
แต่ยังไม่ประสบความส�าเรจ็เนือ่งจากผลกระทบจากธุรกิจและ 
อตุสาหกรรมท่ีจะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีอาจเข้มงวดขึน้
	 ทางด้านผู้ผลิตรถยนต์	 จากเดิมที่มีการวางแผนว่า 
จะผลิตรถยนต์ใหม่	 โดยปฏิบัติตามมาตรฐาน	 Euro	 5	
ของสหภาพยุโรปที่เป็นมาตรฐานการควบคุมมลพิษจาก
เครื่องยนต์ดีเซลและเบนซินในปี	 2564	 ก็เลื่อนออกไป 
เป็นปี	2567
	 นอกจากนี้	ในพื้นที่เมือง	ให้เร่งก�าหนดมาตรการน�า
รถเก่าออกจากระบบ	ทดแทนด้วยรถใหม่มลพิษต�่า	 พ้ืนที่
เกษตร	 ให้เข้มงวดพ้ืนที่เพาะปลูก	อ้อย	 ข้าวและข้าวโพด	 
และพ้ืนที่ป่า	 ให้ติดตามและจุดความร้อน	 โดยได้ย�้า 
สั่งการเข้มและขอความร่วมมือ	กระทรวงมหาดไทยสั่งการ 
ไปยังจังหวัดต่างๆ	ออกประกาศห้ามเผาในทุกพ้ืนท่ี	และ 
ใช้กลไกระดบัพ้ืนท่ีลงก�ากับเข้มท�าความเข้าใจกับเกษตรกร	
และบูรณาการการท�างานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

นานาปัญหาที่รอการเยียวยา 
 • ปัญหาด้านสุขภาพ
	 กระทรวงสาธารณสุข	 ได้เปิดเผยถึงยอดผู้ป่วย	 3	 เดือนแรกในปี	 2566	 
พบว่าฝุ่นพิษท�าให้มีผู้ป่วย	 1.32	 ล้านราย	มีผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน 
ที่ต้องเผชิญกับปัญหานี้	 โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดทางภาคเหนือ	อาทิ	 เชียงใหม่,	
เชียงราย,	น่าน,	แม่ฮ่องสอน,	แพร่,	พะเยา,	ล�าปาง,	ล�าพูน	เป็นต้น
	 จากการเฝ้าระวังโรคท่ีเก่ียวข้องกับมลพิษทางอากาศ	ระหว่าง	มกราคม	ถึง 
มนีาคม	พบผูป่้วยด้วยโรคทีเ่ก่ียวข้องกับมลพิษทางอากาศรวม	1,325,838	ราย		 
โดยกลุม่โรคท่ีเจบ็ป่วยสงูสดุ	ประกอบด้วย	กลุม่โรคทางเดนิหายใจ	583,238	ราย 
กลุ่มโรคผิวหนังอักเสบ	267,161	 ราย	กลุ่มโรคตาอักเสบ	242,805	 ราย	และ 
โรคหัวใจ	หลอดเลือดและสมอง	208,880	ราย

 • ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว
	 ปัญหาฝุน่พิษ	ศนูย์วิจยักสกิรไทย	ได้ประเมนิมลูค่าความเสยีหายไม่ต�า่กว่า 
2,600	ล้านบาท	สอดคล้องกับตัวเลขนักท่องเที่ยว	จากกระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬา	ประเมินว่า	 ปีนี้นักท่องเที่ยวจะต�่ากว่าท่ีคาดการณ์ไว้	 ไม่น้อยกว่า 
10	ล้านคน	ซึง่สถานการณ์	ดงักล่าวได้รบัความสนใจจากสือ่มวลชน	ส�านกัข่าว 
ต่างชาติ	 ได้น�าเสนอข่าวปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กในประเทศไทย	 ซึ่งเป็น 
เรื่องยากที่จะควบคุม	 ในส่วนนี้ท�าให้ประเทศ	 อาจต้องสูญเสียโอกาสรายได้	
จากภาระค่าใช้จ่ายสุขภาพ	 และการท่องเที่ยว	 หากสถานการณ์คลี่คลายได้ 
ก็จ�าเป็นต้องมมีาตรการในระยะยาวเพ่ือแก้ไขปัญหา	การสือ่สารท�าความเข้าใจ	
ต่อภาพลักษณ์ที่ได้รับผลกระทบด้วย		

 • ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม
	 แน่นอนว่าปัญหามลพิษดังกล่าว	สร้างความเสียหายต่อสภาพแวดล้อม 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม	กระทบต่อคุณภาพดิน	น�้า	การเติบโตของสิ่งมีชีวิต	ป่า	
รวมถึงความหลากหลายด้านชีวภาพ	โดยเฉพาะการเจ็บป่วยที่ส่งผลต่อรายได้	
รายจ่าย	สถานะ	ถิ่นฐาน	สภาพความเป็นอยู่ของครอบครัวประชาชนในที่สุด	
	 ข้อมูลของ	State of Global Air	รายงานว่า	ในปี	2562	ไทยมีผู้เสียชีวิต 
จาก	PM	2.5	ถึง	32,200	คน	ในขณะที่	Greenpeace	เผยตัวเลขผู้เสียชีวิตก่อน
วัยอันควรจาก	PM	2.5	ปี	2564	สูงถึง	29,000	ราย	ซึ่งนับเป็นตัวเลขที่สูงกว่า
การตายจากอุบัติเหตุบนท้องถนน	ยาเสพติด	และอาชญากรรมรวมกัน	ท�าไม
ประเทศไทย	ถึงไม่สามารถจัดการปัญหาฝุ่นพิษให้หมดสิ้นไปได้

• ไอเสียจากรถยนต์กับการจราจรที่ติดขัด 
• การเผาจากการเกษตร 
• ฝุ่นควันที่พัดมาจากประเทศเพื่อนบ้าน
• ฝุ่นจากการก่อสร้าง

ปัญหาฝุ่น PM 2.5 ในประเทศไทย   
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นักสื่อสารเชิงกลยุทธ์แบบบูรณาการ ด้วยประสบการณ์กว่า 25 ป ี
ด้านการบริหารยุทธศาสตร์ สื่อสารการตลาดแบรนด์ ภาพลักษณ์ขององค์กร 
จนถงึระดบัชาต ิผูบ้รรยายในระดบัปรญิญาโท-เอก ให้กบัมหาวทิยาลยัทัว่ประเทศ 
มีผลงานวิชาการกว่า 300 ผลงานกับต�าแหน่งที่หลากหลายทั้งด้านธุรกิจ 
สังคม และศิลปวัฒนธรรม รวมถึงการเป็นนายกสมาคมประชาสัมพันธ์ไทย

	 การสะท้อนปัญหาว่า	ท�าไมถึงไม่สามารถแก้ไขฝุ่น	PM	2.5	ในประเทศให้ส�าเร็จ	เรียกได้ว่าปัญหา	‘หมอกควัน’ 
ฝุ่นพิษ	 PM	2.5	 เป็นปัญหาเรื้อรังที่คนไทยจะต้องเผชิญอยู่ทุกปี	 โดยเฉพาะตั้งแต่ช่วงปลายฤดูหนาว	 จนถึงฤดูร้อน	
ครอบคลุมพ้ืนที่หลายจังหวัด	 โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคกลาง	ภาคเหนือ	ต่างได้รับความเดือดร้อนจากค่าฝุ่นที่พุ่งสูงเกิน 
ค่ามาตรฐาน	และยังมแีนวโน้มทวีความรนุแรงขึน้เรือ่ยๆ	ย่ิงท�าให้เหน็ถึงการจดัการต่อสภาพปัญหาของรฐับาลไทยล้มเหลว 
จึงควรที่จะมาตรการจัดการสื่อสาร	และแก้ไข	อย่างจริงจังในระดับชาติอย่างเร่งด่วน

ศึกษาวิจัยขอบเขตของผลกระทบ ของฝุ่น PM 2.5
เพื่อก�ำหนดแนวทำงควบคุมแก้ไขที่เป็นรูปธรรม ทั้งในประเทศ ชำยแดน และ

ต่ำงประเทศ ที่มีควำมเกี่ยวข้อง

จัดท�าแผนปฏิบัติด้านการบริหารจัดการฝุ่น PM 2.5
ทั้งในระดับมหภำค และจุลภำค โดยควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนของรัฐ และ

ภำคเอกชน มีเจ้ำภำพท่ีชัดเจน มีกำรติดตำมประเมินผลกำรปฏิบัติกำร 

ที่เป็นระบบ

ด�าเนินการเร่งเจรจา สร้างความร่วมมือ
ในกำรป้องกนัและลดปัญหำฝุ่น PM 2.5 กับประเทศเพือ่นบ้ำน 

โดยเฉพำะในพม่ำ ลำว กัมพูชำ มีกำรก�ำหนดแนวทำงแก้ไข

ร่วมกันอย่ำงจริงจัง

ก�าหนดนโยบายลดจ�านวน / ปราศจาก ฝุ่น PM 2.5 และก๊าซเรือนกระจก 
ทั้งกำรผลิตไฟฟ้ำ กำรขนส่ง อุตสำหกรรม สร้ำงตลำดคำร์บอนภำคบังคับ 

โดยเก็บภำษีคำร์บอน กำรจูงใจและส่งเสริมให้ใช้เครื่องยนต์ไฟฟ้ำมำกยิ่งขึ้น  

ส่งเสริมให้มีการเปิดตลาดคาร์บอนภาคบังคับ
เพื่อให้มีกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิต โดยเก็บภำษีคำร์บอน 

ในอัตรำเท่ำกับต้นทุนทำงสังคมจำกกิจกรรมต่ำงๆ ท่ีก่อ 

ก๊ำซเรือนกระจก แล้วน�ำเงินรำยได้มำใช้ซื้อคำร์บอนเครดิต 

ส่งเสริมกำรดูแลจัดกำรป่ำ สิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน  
ก�าหนดนโยบายลดการเผาในภาคเกษตรและป่า
กำรให้ควำมช่วยเหลือ พัฒนำเกษตรกรให้ปรับพฤติกรรมกำรเผำ จัดหำ 

พืชทดแทน  กำรสร้ำงโอกำสและรำยได้จำกอำชีพใหม่อื่นๆสร้างนวัตกรรม ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิตประจ�าวัน
กำรรบัมือ ทำงวทิยำศำสตร์กำรแพทย์ กับฝุน่ PM 2.5 ได้ด้วย

ประสิทธิภำพ ควำมแม่นย�ำสูง รวดเร็ว ทั้งกับภำคประชำชน  

ภำครัฐ ผู้ประกอบกำร ผูบ้ริหำร เพือ่ใช้ประโยชน์จำกกำรผลิต 

กำรติดตำม และกำรบริหำรจัดกำร

ก�าหนดแนวทางการสื่อสารในภาวะวิกฤติ
แผนรณรงค์ แผนประชำสัมพันธ์ ควบคู่ไปกับกำรเตรียมกำร 

ซ่ึงจะท�ำให้ประชำชนทรำบว่ำเกิดอะไรขึ้น และควรรับมือกับ

ฝุ่น PM 2.5 มีแนวทำงปฏิบัติ กำรส่ือสำร ข้อมูล เน้ือหำ 

มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน

แนวทางแก้ไขที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน
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